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Uchwala Nr SO.14.4012.124.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 kwietnia 2025 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Czarnkoéw za rok 2024
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i obja$nieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) o sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Czarnkéw za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami wyraza

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Czarnkéw w roku 2024 oraz informacja o stanie mienia Gminy
Czarnkoéw (przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2025 r. przez Wojta Gminy).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. (po zm.), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2024-2043 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2024 rok.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze¢$¢ opisowag stanowiacg objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i cz¢$¢ tabelaryczng.

1. W czg$ci opisowej przedstawiono realizacj¢ dochodow budzetowych, a w tym: dochodow
z podatkéw 1 optat lokalnych, udziatow w podatkach panstwowych, dochodow majatkowych,
pozostatych dochod6éw wtasnych, subwencji ogdlnej, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych wedlug dziatow klasyfikacji
budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Wojt przedstawit srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, w tym otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych oraz wydatki nimi finansowane. Wskazat srodki z Funduszu
Pomocy oraz finansowane nimi wydatki na realizacj¢ zadan zwigzanych z pomocg obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz wydatki na
przedsiewzigcia zrealizowane w ramach funduszu soteckiego. Poinformowat o dochodach z
tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a takze wydatkach na zadania
okreslone w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Gminnym Programie Przeciwdzialania Narkomanii. Poinformowal o zaleglosciach w
podatkach i optatach lokalnych oraz niepodatkowych dochodach budzetu Gminy, a takze
czynnosciach podejmowanych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodoéw. Woijt
przedstawit rowniez dane o zastosowanych ulgach w splacie naleznosci podatkowych. Omoéwit
przychody i rozchody budzetu, a takze stan zadtuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2024 roku.



II.

III.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

1) informacj¢ o wykonanych dochodach i wydatkach, w szczegélowosci okreslonej jak w
uchwale budzetowej, w uktadzie: plan, wykonanie, % wykonania;

2) realizacj¢ wydatkow majatkowych;

3) zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami oraz na mocy porozumien z
organami administracji rzagdowej;

4) zestawienie dochodow z tytulu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkow na realizacj¢ zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Programie Przeciwdzialania Narkomanii;

5) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu gminy;

6) zestawienie dochodow i wydatkow z tytutu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska;

7) $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatki nimi finansowane,

8) dochody i wydatki realizowane ze $rodkéw Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa;

9) wydatki na przedsigwzi¢cia zrealizowane w ramach funduszu soteckiego.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich oraz uwzglgdnia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego

w planie wydatkow na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkoéw, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia wymogi art. 269 pkt 2

i 3 ustawy o finansach publicznych.

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza porownawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

1. Napodstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Czarnkow
za 2024 rok zostal wykonany nadwyzka budzetowa w wysokosci 1.024.786,12 zt (przy
planowanym deficycie budzetu w kwocie 5.928.747,00 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w kwocie 77.783.903,45 zt, co stanowi 99,68 % planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 68.436.251,88 zt,

— dochody majatkowe w kwocie 9.347.651,57 zt;
b) wydatki zrealizowano w kwocie 76.759.117,33 zt, co stanowi 91,42 % planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 66.493.739,41 zi,

— wydatki majatkowe w kwocie 10.265.377,92 zi.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych o kwotg 1.942.512,47 z1, co spetlnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody z tytutlu zaciagnictego kredytu w
wysokosci 7.024.000,00 zt (tj. 100,00 % planu). Sktad Orzekajacy wydat opini¢ pozytywna o
mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 7.024.000,00 zt ustalonego uchwata
Rady Gminy Czarnkow Nr 111/24/2024 z dnia 24 czerwca 2024 roku w sprawie zaciggnigcia
kredytu dtugoterminowego na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Czarnkéw
w 2024 roku oraz splatg zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnictych pozyczek i kredytow.



Ponadto Gmina dysponowata przychodami z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 78.666,51 zl, ktore w catosci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2024,

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 8.326.756,43 zl, ktore zostaly zaangazowane w budzecie roku 2024 w kwocie
987.893,56 zt.

Gmina Czarnkoéw otrzymata roéwniez przychody z tytutu sptat udzielonych pozyczek w

wysokosci 188.287,15 zt (tj. 100 % planu).

Rozchody budzetu zostaly zrealizowane w wysokosci 2.350.100,22 zt, z tytulu splaty rat

kredytow w wysokosci 2.000.000,00 zt oraz przelewoéw na rachunki lokat w wysokosci

350.100,22 zt.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia roku 2024 (po korekcie).

Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow

dhuznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze zadtuzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia

2024 r. wyniosto 28.989.843,00 zt, co stanowi 37,27 % wykonanych dochodéw. Zobowigzania

wymagalne nie wystgpity.

Wedhig sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 nalezno$ci na koniec 2024

roku wynosity 5.219.643,23 zt, w tym zaleglo$ci: 4.737.466,42 zi. Burmistrz w sprawozdaniu

odniost sie¢ do ww. zaleglo$§ci oraz wskazal na czynnosci podejmowane w celu
wyegzekwowania dochoddéw naleznych Gminie. Zauwazac nalezy, iz wielko$¢ zaleglosci na
koniec roku 2024 w poréwnaniu z rokiem 2023 ulegta zwickszeniu o kwote 79.271,33 zi.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 Sktad

Orzekajacy ustalil, ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne

stanowity kwote 4.290.723,60 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

IV. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1)
2)

3)

4)

nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych;
stwierdzono, ze suma wykonania wydatkow i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego
w budzecie (z pomini¢ciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen);

w okresie sprawozdawczym Gmina poniosta wydatki zwigzane z zaptata odsetek od dotacji oraz
ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktéorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci (§ 4560) oraz kar i odszkodowan wyptacanych na rzecz oséb fizycznych (§ 4590)
oraz kar, odszkodowan i grzywien wyptacanych na rzecz osoéb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§ 4600) w facznej kwocie 55.068,32 zt. W przedtozonym sprawozdaniu Wojt
przedstawit przyczyny poniesienia przedmiotowych wydatkow;

ze sprawozdania wynika, ze dochody z tytulu wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zrealizowano w kwocie 256.769,45 zt (rozdz. 75618 § 0480), a dochody
z tytulu wptywow z czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym zostalty wykonane w wysokosci 55.129,93 zt (rozdz. 75618 § 0270), natomiast
wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych (rozdziat 85154) oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii
(rozdziat 85153) wykonano w tacznej wysokosci 346.365,49 zt.



5)

6)

W przedtozonym sprawozdaniu Wojt przy opisie wydatkow zrealizowanych w rozdziale 85154
zamiescit nastgpujacag informacje: ,,(...)W ramach rozdziatu zaplanowano takze zadanie
finansowane w catosci ze srodkow pochodzgcych z Samorzqdu Wojewodztwa Wielkopolskiego
zgodnie z umowq o udzielenie pomocy finansowej nr 125/DZ.111/2024 zawartej w dniu 23
pazdziernika 2024 r. na realizacje projektu pod nazwg ,,Pomoc finansowa na realizacje
rekomendowanych programow profilaktycznych, ujetych w Systemie Rekomendacji Programow
Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego, w placowkach oswiatowych” w kwocie 18
600,00 zt, ktore zrealizowano w 100,00 % ..

W rozdziale 85154 wykonane zostaly rowniez dochody w tacznej kwocie 19.303,15 zt (§ 094 i
§ 095), ktére przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych wustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 78.663,71 zl.

Zatem niewykorzystane srodki z lat ubieglych wynosza 82.100,75 zt, a uchwatg Rady Gminy
Nr XV/112/2025 z dnia 26.03.2025r. w sprawie zmiany budzetu na rok 2025 zostaty
wprowadzone do budzetu roku 2025 w przychodach (§ 905) i przeznaczone na wydatki
zwigzane z realizacja zadan okreslonych wustawie z dnia 26 pazdziernika 1982r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

dochody zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wykonane (w § 069 w dziale 900 w rozdziale 90019) w kwocie 8.727,55 zt, powigkszone o
przychody ujete w § 905 w kwocie 2,80 zt przeznaczono na wydatki w § 6230 w rozdziale
01044 w kwocie 4.500,00 zt oraz w § 2360 w rozdziale 90095 w kwocie 3.802,80 zt.
Niewykorzystane §rodki zwigzane z gromadzeniem dochodow z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska w wysokosci 427,55 zt zostaly wprowadzone do przychodéw budzetu na 2025 r.
uchwatg Rady Gminy Czarnkéw Nr XV/112/2025 z dnia 26.03.2025 r. w sprawie zmiany
budzetu na rok 2025 i przeznaczone na wydatki w rozdziale 90095 § 2360 — zadanie pn.
edukacja proekologiczna;

analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 444 | Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazala, ze przekazanie §rodkéw na zakltadowy fundusz $§wiadczen socjalnych
odbiegato od planu w rozdziale 85228 (99,66 %) 1 85516 (99,34 %). Wojt w sprawozdaniu nie
odniost si¢ do wykonania ww. wydatkow ponizej planu.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 288) ,rownowarto$¢ dokonanych odpiséw
i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku (...)”.
Zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. 22009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe
naliczenia odpisu stanowi przeci¢tna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych u pracodawcy, obejmujgca pracownikéow zatrudnionych w pelnym i niepelnym
wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢
si¢ zarowno w zakresie planu jak i wykonania;



7) wplaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 1,98 % wpltywow z podatku
rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy
wiasciwej 1zby 2% wplywow z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptywa
termin platnosci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1176, z p6zn. zm.) wynika,
ze podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego
w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. Ze
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 wynika, ze na koniec
2024 r. powstalo zobowigzanie z tytutu wplat na rzecz izb rolniczych wynoszace 908,81 z1.

V. Zadania Gminy okre$lone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2024r. poz.339, z pozn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Miedzygminny ,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z siedziba w Pile.

VI. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. zawierajacg dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartosc¢
i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytutu w 2024 roku.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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