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Uchwala Nr SO.14.4011.110.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 grudnia 2025 roku

w sprawie wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czarnkéw na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r.,

w osobach:
Przewodniczaca: Monika Paczynska
Cztonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedtozonym przez Woéjta Gminy Czarnkow

projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czarnkéw na 2026 rok

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Czarnkow na 2026 rok zostal przedlozony tut. Izbie
w celu zaopiniowania w dniu 13 listopada 2025 r. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie
do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdlowos$¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materialy
informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadajg wymogom okreslonym w
uchwale Nr XXVII/196/2020 Rady Gminy Czarnkéw z dnia 19 sierpnia 2020 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Czarnkow, zmienionej uchwatg Nr XXX/219/2020 Rady Gminy
Czarnkoéw z dnia 30 pazdziernika 2020 r. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie
przyjeto do wyliczen prognozowanych dochoddw oraz kalkulacji wydatkéw. Omowiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem
wydatkow planowanych w zwiazku z realizacjg zadan finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212-215, art. 222, art. 235-237. Projekt uchwaty budzetowe;j
jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 74.853.816,01 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 70.023.818,08 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 4.829.997,93 zt;
b) wydatki w wysokosci 75.541.124,83 zi, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 69.566.684,26 z1,
— wydatki majatkowe w kwocie 5.974.440,57 zi.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwote 457.133,82 zl, a zatem spelniony zostat wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

. Projektowany wynik budzetu — deficyt w kwocie 687.308,82 zl, ktory zgodnie z postanowieniem § 2
projektu uchwaty budzetowej planuje si¢ sfinansowaé przychodami z tytulu z niewykorzystanych
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrgbnych ustawach.

. W przedstawionym projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody budzetu w lacznej
wysokos$ci 1.261.308,82 zl, z tego z tytutu:

niewykorzystanych $§rodkéw pienigznych narachunku biezacym budzetu, wynikajacych

z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami

wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 753.221,04 zi,

— wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (§ 906) w kwocie
25.152,00 zt,

— wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 60.835,56 z1,

— przychodow ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkdéw publicznych (§ 951) w kwocie
72.000,00 zt,

— przelewoéw dokonanych z rachunkéw lokat z lat ubieglych (§ 954) w kwocie 350.100,22 zt.
Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 574.000,00 zi, w catosci z tytulu splaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992). Powyzsze odzwierciedlone zostato w zataczniku Nr 3 pn. ,,Plan
przychodow i rozchodéw budzetu”.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej oraz z materiatéw bedacych w posiadaniu tut. Izby
wynika, ze przychody sklasyfikowane w § 951 odpowiadaja sptacie pozyczki udzielonej w 2025 r.
Spotdzielni Socjalnej ,,Ro6wne Szanse”, natomiast na przychody zaplanowane w §§ 905, 906 i 954
sktadaja si¢ otrzymane lecz nieprzeznaczone na wydatki roku 2025 $rodki, ktére na mocy uchwaty
Nr XXV/208/2025 Rady Gminy Czarnkéw z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie zmiany budzetu na
rok 2025 zostaty zaplanowane w rozchodach budzetu jako przelewy na rachunki lokat (§ 994) w kwocie
1.128.473,26 zt. Powyzsze dotyczy:

— otrzymanych w 2025 r. srodkéw z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog w zwiazku z realizacja
zadania ,,Budowa drogi gminnej w Kuznicy Czarnkowskiej — ul. R6zana, Pocztowa, Parkowa,
Akacja” - z zatacznika Nr 2 i Nr 4 do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze §rodki w wysokosci
753.221,04 zt (§ 905) Jednostka przeznaczy na realizacj¢ przedmiotowego zadania (rozdziat 60016
§ 6050), stanowiacego rowniez przedsigwzigcie ujete w zataczniku Nr 2 do projektu uchwalty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej pod. poz.1.3.2.5;

— otrzymanych w 2025 r. srodkéw w ramach projektu ,,Premia spoteczna”, realizowanego z programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego - z analizy zalacznika Nr 2 do projektu uchwaty
budzetowej wynika, ze srodki w wysokosci 25.152,00 zt (§ 906) Jednostka przeznaczy na wydatki
zaplanowane w rozdziale 85228 ,,Ushlugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi spoteczne ” w §§ z
czwartg cyfra 719, w zwiazku z realizacja zadania ujgtego w zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej pod poz. 1.1.1.7 pn. ,,Premia spoteczna”,

— wykonanych lokat z lat ubiegtych w wysokosci 350.100,22 zt (§ 954) utworzonych z otrzymanych
dodatkowych dochodoéw PIT w 2022 roku. Przedmiotowe $rodki Jednostka przeznaczy na realizacje

zadania pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej oraz ograniczenie kosztéw zakupu ciepta



ponoszonych przez odbiorcow w Gminie Czarnkow” sklasyfikowanego w rozdziale 40095
,Pozostata dziatalnos¢” § 6050, stanowigcego rowniez przedsigwzigcie ujgte w zataczniku Nr 2 do
projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej pod. poz. 1.3.2.3.

Ponadto Sktad Orzekajacy na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2024 r., sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2025 r. oraz uchwaty budzetowej na rok 2025
(po zmianach), ustalit, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Czarnkow posiada niezaangazowane
w budzecie na rok 2025 wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokos$ci pozwalajacej na zaangazowanie w budzecie roku 2026 kwoty 60.835,56 zt, o
ile nie zostana one zaangazowane w budzecie roku 2025.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze poziom wolnych srodkéw bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po
zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za 2025 rok.

4. Z analizy danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r., z uwzglednieniem planowanych sptat
rat kredytow i pozyczek w latach 2025-2026 (w latach 2025-2026 jednostka nie planuje przychodoéw
zwrotnych) wynika, ze stan zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2026 r. wyniesie 25.955.843,00 zt.

5. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2026 oraz w projekcie uchwaty

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkow na lata 2026-2043 wynika,
ze w 2026 roku i latach nastgpnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu.
Jednakze Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w latach 2029-2034 wystepuje zagrozenie w zakresie
zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy, gdyz réznica pomigdzy wskaznikiem
dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy z poz. 8.3, a wskaznikiem planowanym l3cznej splaty zobowiazan z poz. 8.1 jest niewielka i
wynosi odpowiednio: w 2029 roku - 0,78 punktu procentowego, w 2030 roku — 0,09 punktu
procentowego, w 2031 roku — 0,79 punktu procentowego, w 2032 roku — 0,47 punktu procentowego, w
2033 roku — 0,63 oraz w 2034 roku — 0,97 punktu procentowego, co oznacza wysokie ryzyko
niezachowania przedmiotowej relacji.

O mozliwosci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy na poziomie prognozowanym w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczegolnosci realizacja wyniku operacyjnego (réznica miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) i dochodow ze sprzedazy majatku. Podkresli¢ nalezy, ze
wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkosci
niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej
Gminy, a w szczegolnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji, gdyz nawet niewielkie
odstepstwa od przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zalozen, moga doprowadzi¢ do
naruszenia relacji wynikajagcej z przepisu art. 243 ustawy. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie
mozliwych do realizacji wielkos$ci budzetowych w poszczegdlnych latach prognozy. Przy czym nalezy
mie¢ na uwadze, ze prognoza musi by¢ realistyczna i gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko
zachowanie relacji z art. 243 ustawy, ale rowniez realizacje natozonych na Gming zadan.

6. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzigc,
ujetych w wykazie przedsiewzig¢ zatagczonym do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2026, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

7. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych,



mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122, z pézn. zm).

. Zaplanowane w projekcie budzetu kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone z

zakresu administracji rzadowej, dotacji na biezace zadania wlasne, a takze subwencji ogolnej, jak
rowniez wpltywow z tytutu udzialu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i oséb prawnych,

przyjete zostaly w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

. W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na zadania obowigzkowe, jak réwniez w odpowiedniej

wysokos$ci srodki na wptaty na rzecz izb rolniczych oraz wydatki na doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli.

10.Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 i art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 111 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn. zm.).

Wskazaé nalezy, iz w § 14 pkt 2) zaproponowano upowaznienie dla Wojta Gminy Czarnkéw do
,,dokonywania zmian w budzecie polegajqcych na przeniesieniach w planie wydatkow miegdzy
paragrafami i rozdziatami w ramach dzialu klasyfikacji budzetowej w zakresie wydatkow na
wynagrodzenia ze stosunku pracy i wydatkow majgtkowych do kwoty 2.000.000 z¢”, dalej w pkt. 3)

zaproponowano upowaznienie do ,, dokonywania przeniesien wydatkow majgtkowych miedzy zadaniami
w ramach dziatu klasyfikacji budzetowej”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zakres przedmiotowego upowaznienia winien by¢ okreslony w sposob
niebudzacy watpliwosci.

11.Do projektu uchwaty budzetowej dotaczono m.in. plan dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja

zadan wykonywanych na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego, plan
dochodow i1 wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom ustawami, plan dochodéw i wydatkow z tytulu wydanych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkéow na realizacj¢ programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i zwalczania narkomanii, plan dochodow z tytutu oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska oraz wydatkéw nimi finansowanych na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki

wodne;j.

12. Zadania Gminy okres$lone ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 poz. 733), dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi realizuje Zwigzek Miedzygminny ,,Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi”
z siedzibg w Pile.

13. W projekcie budzetu przewidziano przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego o
wartosci 943.102,90 zt. Rada Gminy Czarnkéw uchwatg Nr XL11/373/2014 z dnia 28 marca 2014 roku,
wyrazila zgod¢ na wyodrgbnienie w budzecie Gminy $rodkow stanowigcych fundusz sotecki.

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej wystapity nw. uchybienia i
btedy:

1. z analizy zatacznika Nr 6 ,,Dochody z tytulu wydania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych (w

tym czegsci oplaty w obrocie hurtowym) oraz wydatki na realizacje zadan okreslonych w programie

profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz zwalczania narkomanii” wynika, Ze



wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych (sklasyfikowane w rozdziale 85154) oraz wydatki zwigzane z przeciwdziataniem
narkomanii (sklasyfikowane w rozdziale 85153) zaplanowano w kwocie nizszej o 3.000 zt od
planowanych wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych (§ 0480) oraz optat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (§ 0270). Z danych zatacznika
Nr 2, odzwierciedlajacego planowane wydatki budzetu wynika, ze w rozdziale 85154 zaplanowane
zostaly wydatki sklasyfikowane w § 4390 ,,Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i
opinii” w wysokosci 3.000,00 z1, ktore nie zostaty ujete w zataczniku Nr 6;

2. w rozdziale 92109 ,Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby” w § 0830 ,,Wpltywy z ustug”
zaplanowano dochody w wysokosci 4.000,00 zt, ktorych zrodet wedtlug uzasadnienia sg wplywy z
najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych bedacych wlasnoscia gminy Czarnkow, zatem
przedmiotowe wpltywy winny zosta¢ sklasyfikowane w § 0750 ,Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych (...)”.

IV.

W budzecie zaplanowane zostaty rowniez wydatki z tytulu dotacji celowej na pomoc finansowa migdzy

jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych (§ 2710) w kwocie

55.000,00 zt oraz zadan inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych (§ 6300) w kwocie 905.000,00 zt.
Sktad Orzekajacy zaznacza, iz wykonanie przedmiotowych wydatkéw winno zostaé poprzedzone

podjeciem przez organ stanowiacy odpowiednich uchwat.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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