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Uchwala Nr SO.14.4012.267.2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 kwietnia 2026 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Czarnkoéw za rok 2025
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i obja$nieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 3 lutego 2025 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) o sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Czarnkéw za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami wyraza

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Czarnkéw w roku 2025 oraz informacja o stanie mienia Gminy
Czarnkoéw (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2026 r. przez Wojta Gminy).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2025 r. (po zm.), uchwatag w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2025-2043 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2025 rok.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze¢$¢ opisowag stanowiacg objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i cz¢$¢ tabelaryczng.

1. W czg$ci opisowej przedstawiono realizacj¢ dochodow budzetowych, a w tym: dochodow
z podatkéw 1 optat lokalnych, udziatow w podatkach panstwowych, dochodow majatkowych,
pozostatych dochod6éw wtasnych, subwencji ogdlnej, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych wedlug dziatow klasyfikacji
budzetowej w podziale na wydatki biezace i majgtkowe. Wojt przedstawit srodki otrzymane w
ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych oraz wydatki
nimi finansowane. Wskazat §rodki z Funduszu Pomocy oraz finansowane nimi wydatki na
realizacje zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz wydatki na przedsigwzigcia zrealizowane w ramach funduszu
soteckiego. Poinformowat o dochodach z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, a takze wydatkach na zadania okreslone w Gminnym Programie Profilaktyki i
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Gminnym Programie Przeciwdziatania
Narkomanii. Poinformowal o =zaleglo§ciach w podatkach i optatach lokalnych oraz
niepodatkowych dochodach budzetu Gminy, a takze czynno$ciach podejmowanych w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow. Wojt przedstawit rowniez dane o
zastosowanych ulgach w splacie naleznosci podatkowych. Omoéwil przychody i rozchody
budzetu, a takze stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2025 roku.



II.

I1I.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

1)

2)
3)

4)

5)
6)
7)
8)

9)

informacj¢ o wykonanych dochodach i wydatkach, w szczegétowosci okreslonej jak w
uchwale budzetowej, w uktadzie: plan na 01.01.2025, plan na 31.12.2025, wykonanie na
31.12.2025, wykonanie planu w %;

realizacje wydatkéw majatkowych;

zestawienie dochodoéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami oraz na mocy porozumien z
organami administracji rzadowe;j;

zestawienie dochodow z tytutu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkéw na realizacje zadan okre§lonych w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Programie Przeciwdzialania Narkomanii;
zestawienie dotacji udzielonych z budzetu gminy;

zestawienie dochodow 1 wydatkow z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska;
wykonanie dochodow i wydatkéw w zwigzku z realizacja zadan inwestycyjnych z programu
Polski Lad;

dochody i1 wydatki realizowane ze $rodkéw Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa;

wydatki na przedsigwzig¢cia zrealizowane w ramach funduszu soteckiego.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji

programéw wieloletnich oraz uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego

w planie wydatkow na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spetnia wymogi art. 269 pkt 2
i 3 ustawy o finansach publicznych.

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok

spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza porownawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

W tabeli Nr 37 prezentujacej wykonanie planu dotacji z budzetu Gminy dla jednostek spoza sektora
finansow publicznych wykonane dotacje w kwocie 356.200,00 zt sklasyfikowane w § 2007 i § 2009
w rozdziale 85395 ujeto w grupie dotacji podmiotowych zamiast dotacji celowych.

1. Napodstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Czarnkow
za 2025 rok zostal wykonany nadwyzka w wysokosci 5.983.098,43 zl (przy planowanym
deficycie budzetu w kwocie 722.456,45 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w kwocie 96.175.951,75 zt, co stanowi 95,45 % planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 76.646.454,98 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 19.529.496,77 zi;

b) wydatki zrealizowano w kwocie 90.192.853,32 zt, co stanowi 88,87 % planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 70.641.650,05 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 19.551.203,27 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw

biezacych o kwote 6.004.804,93 zt, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
2. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowala przychodami z tytutu:



— niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 300.066,24 zt, ktore w calo$ci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2025,

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 14.099.911,13 zl, ktore zostaly zaangazowane w budzecie roku 2025 w
kwocie 3.732.763,25 zt

— $rodkami z lokat dokonanych w lat ubieglych w kwocie 350.100,22 zt zaangazowanymi w
budzecie w 100%.

Ponadto Gmina zrealizowata przychody z tytutu splaty udzielonych pozyczek w kwocie

8.000,00 zt.

Rozchody budzetu zostaty zrealizowane w tacznej kwocie 3.011.426,22 zt, z nastepujacych

tytutow: splaty rat kredytow i pozyczek w wysokosci 2.460.000,00 zt (tj. 100 % planu),

udzielonych pozyczek w wysokos$ci 201.326,00 zt (tj. 100 % planu) oraz przelewow na rachunki
lokat w wysokosci 350.100,22 zt (plan 1.128.473,26 z1).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia roku 2025.

Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutlow

dtuznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze zadluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia

2025 r. wyniosto 26.529.843,00 zt, co stanowi 27,58 % wykonanych dochodow. Zobowigzania

wymagalne nie wystapily.

Wedhug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 naleznos$ci na koniec 2025

roku wynosity 5.612.799,25 zt, w tym zaleglo$ci: 5.069.642,78 zt. Wojt w sprawozdaniu

odnidst si¢ do ww. =zaleglo§ci oraz wskazal na czynnosci podejmowane w celu
wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Zauwaza¢ nalezy, iz wielko$¢ zaleglosci na
koniec roku 2025 w porownaniu z rokiem 2024 ulegta zwigkszeniu o kwote 332.176,36 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 Sktad

Orzekajacy ustalit, ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne

stanowity kwote 3.857.540,29 zt. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

Ponadto nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,

wystapil natomiast przypadek, iz wykonanie wydatku i zobowigzania (z pominigciem

paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekroczyly plan wydatkow
ustalony w budzecie o kwote 1.444,37 zt (rozdziat 80104 § 3020). W przedlozonym
sprawozdaniu Wojt nie odnidst si¢ do wskazanego przekroczenia. W ocenie Sktadu

Orzekajacego zaciggnigte zobowigzania moga znajdowaé uzasadnienie w upowaznieniach,

jakie Wojt otrzymat od Rady Gminy.

Gmina poniosta wydatki zwiagzane z zaptata odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w

art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 4560) oraz kar i

odszkodowan wyptacanych na rzecz oséb fizycznych (§ 4590) oraz kar, odszkodowan i

grzywien wyptacanych na rzecz osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 4600) w

facznej kwocie 56.396,47 zt. W przedlozonym sprawozdaniu Wojt przedstawit przyczyny

poniesienia przedmiotowych wydatkow.

Ze sprawozdania wynika, ze dochody z tytulu wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych zrealizowano w kwocie 254.926,63 zt (rozdz. 75618 § 0480), a dochody

z tytulu wptywow z czgéci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie

hurtowym zostaly wykonane w wysokosci 72.805,12 zt (rozdz. 75618 § 0270), natomiast



wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych (rozdziat 85154) oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii
(rozdziat 85153) pomniejszone o wydatki sfinansowane dotacjami celowymi z tytulu pomocy
finansowej otrzymanej z budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego ujetymi w rozdziale 85154
(w Iacznej kwocie 397.299,91 zt) wykonano w wysokosci 331.448,37 zt.

W rozdziale 85154 wykonane zostaly rowniez dochody w kwocie 49,72 zt (§ 0940), ktore
przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych.

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych §rodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow 1 wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 82.100,75 zt. Zatem niewykorzystane $rodki z lat ubiegtych
wynosza 78.433,85 zt 1 uchwala Rady Gminy Nr XXIX/258/2026 z dnia 3 marca 2026 r. w
sprawie zmiany budzetu na rok 2025 zostaly wprowadzone do budzetu roku 2025
w przychodach (§ 905) i przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacja zadan okreslonych
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Z czgsci 3.17 ,,Wykonanie dochodow i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $srodkow z optat
i kar za korzystanie ze $rodowiska” (tabela 38 i 39) wynika, iz dochody zwigzane z
gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska wykonane zostaty (§ 0690,
rozdziat 90019) w kwocie 13.369,91 zt powiekszone o przychody ujete w § 905 w kwocie
427,55 7t przeznaczono na wydatki zrealizowane w rozdziale 01044 i 90095 w tacznej kwocie
2.468,52 zt. Niewykorzystane $rodki zwiazane z gromadzeniem dochoddéw z opftat i kar za
korzystanie ze srodowiska w wysokosci 11.328,94 zt zostaly wprowadzone do przychodéw
budzetu na 2026 r. uchwata Rady Gminy Czarnkéw Nr XXIX/258/2026 z dnia 3 marca 2026 r.
w sprawie zmiany budzetu na rok 2026 i przeznaczone na zadania wskazane w zataczniku do
uchwaty budzetowej: edukacja proekologiczna oraz dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow.

Dochody z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadan biezacych w zakresie
pomocy obywatelom Ukrainy zrealizowano w kwocie 93.062,48 zt, natomiast wydatki
poniesione w zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy wykonano w kwocie 93.677,97 zi.
Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach weczesniejszych §rodki Funduszu Pomocy na realizacje dodatkowych
zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztalceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami
bedacymi obywatelami Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
w kwocie 14.231,88 zi. Tym samym niewykorzystana w roku 2025 kwota przedmiotowych
srodkow wynosi 13.616,39 zt.

Z dokumentoéw bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze na mocy uchwaty Nr XXIX/258/2026
Rady Gminy Czarnkéw z 3 marca 2026 r. w budzecie Gminy zaplanowane zostaty przychody
sklasyfikowane w § 905 w wysokosci 13.616,39 zt tytutem niewykorzystanych $rodkoéw z
Funduszu Pomocy otrzymanych na realizacje dodatkowych zadan o§wiatowych.



IV. Zadania Gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2025r. poz. 733), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Migdzygminny ,,Pilski Region Gospodarki Odpadami
Komunalnymi” z siedziba w Pile.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2025 r. zawierajacg dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$§¢
1 zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytutu w 2025 roku.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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