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Uchwata Nr SO-14/0952/126/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 6 grudnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czarnkéw na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 21/2022 z dnia 2 listopada 2022 r.,

w osobach:
Przewodniczaca: Monika Paczynska
Cztonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt3 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.)

o przedtozonym przez Wojta Gminy Czarnkéw projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wyraza

opini¢ pozytywna
z zastrzezeniem wyrazonym w pkt I1.11 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
10 listopada 2022 r. (zarzadzenie Nr 661/2022 Wojta Gminy Czarnkow z dnia 10 listopada 2022 r.)
w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty
oraz materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr XXVI1/196/2020 Rady Gminy Czarnkéw z dnia 19 sierpnia
2020 roku w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Czarnkdéw, zmienionej
uchwala Nr XXX/219/2020 Rady Gminy Czarnkow z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

II.
1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2023 r. zostaty ustalone:
a) dochody ogotem w wysokosci 48.573.348,27 zit, z tego:
— dochody biezace w kwocie 45.381.957,27 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 3.191.391,00 zi;
b) wydatki ogotem w wysokosci 57.206.114,27 zi, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 51.335.387,05 zl,



— wydatki majatkowe w kwocie 5.870.727,22 zi.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powickszone o wolne $rodki i
niewykorzystane srodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych sa nizsze od planowanych wydatkéw biezacych o
kwote 3.792.021,78 z1, a zatem nie zostanie spelniony wymog wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Jednakze w mys$l przepisu art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2021 r.
poz. 1927) w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacjg, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej
relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej
relacji w poszczegodlnych latach. Wedlug zakladanego wykonania budzetu roku 2022 oraz
planowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wielkosci budzetowych na lata nastgpne,
wymog ten zostanie spetniony.

Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 8.632.766,00 zt. Zgodnie
z postanowieniem § 3 wust. 1 projektu uchwaty budzetowej deficyt budzetu =zostanie
sfinansowany ,,przychodami z wolnych srodkow w kwocie 1.544.359,50zt, przychodami
Jjednostek samorzgdu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych srodkow w kwocie 617.048,50 zt oraz przychodami z zaciggnigtych pozyczek i
kredytow na rynku krajowym w kwocie 6.471.358,00 z¢”.

W zataczniku Nr 3 ,,Przychody i rozchody budzetu” do projektu uchwaly budzetowej na
2023 rok zostaty zaplanowane:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkoéw pieni¢znych

na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5

ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z

udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 617.048,50 zt,

— wolne $rodki, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§950) w kwocie
1.544.359,50 zt,

— przychody z zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
7.563.766,00 zt.

Ponadto zostaty zaplanowane rozchody w kwocie 1.092.408,00 zt ze sptat otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowe] Wojt odnidst sie do planowanych
przychodow budzetu. W odniesieniu do przychodéw planowanych w § 906 wskazal, ze:

,,srodki w kwocie 617.048,50 zt to srodki POWER 2014-2022 wspotfinansowanego ze srodkow



EFS otrzymane w roku 2022 do realizacji w roku 2023 na zadanie pn. projekt Centrum Ustug
Spotecznych w Gminie Czarnkow”. Z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaty oraz objasnien
wynika, ze $rodki te Jednostka przeznaczy na wydatki zaplanowane w dziale 853 ,,Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej” rozdziale 85395 ,,Pozostata dziatalno$¢”. Biorgc pod
uwage charakter tych srodkow, nalezy uznaé, ze ich przeznaczenie na sfinansowanie deficytu
budzetu (czyli de facto na wydatki) jest wlasciwe.

Ponadto Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2022 oraz uchwaly budzetowej na rok 2022
(po zmianach) ustalit, Zze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina posiada do dyspozycji wolne
srodki, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, nie
zaangazowane w budzecie roku 2022 w wysokosci 3.264.633,66 zi.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkéw na koniec
2022 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksigg
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 r.

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkoéw wynika, ze w 2023 roku i latach
nastgpnych spetniona bedzie relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerwy celowej
mieszczag si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, z pézn. zm.). Natomiast w
podstawie prawnej nie wskazano art. 222 ustawy o finansach publicznych dotyczacego
tworzonych w budzecie rezerw.

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, 214 1 215 ustawy.

6. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy zamierza udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen. Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo zgodny
i wewngtrznie spojny.

7. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wydatki zapewniajg realizacje
przedsiewzigé, ujetych w wykazie przedsigwzie¢ zataczonym do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co speilnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

8. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodow oraz kalkulacji wydatkow. Omowiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

9. Zadania Gminy okre$lone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297, z pdzn. zm.), a dotyczace funkcjonowania



10.

11.

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwiazek Miedzygminny ,,Pilski
Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z siedziba w Pile.
Do projektu uchwaty budzetowej dolaczono m.in. plan dochodéw i wydatkow zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami, plan dochodoéw z tytutu oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska oraz wydatkow
nimi finansowanych na zadania z zakresu ochrony S$rodowiska, plan wydatkow na
przedsiewzigcia realizowane w ramach funduszu soleckiego, a takze plan dotacji udzielanych
z budzetu gminy, plan dochodéw z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych 1 wydatkow na realizacj¢ zadan okre§lonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii. Zakres ww. zalagcznikoéw nie budzi
zastrzezen.
Analizujac planowane wydatki biezace budzetu na 2023 rok ustalono, iz wydatki na
wynagrodzenia osobowe (§ 4010 i § 4790) w dz. 801 ,,Oswiata i wychowanie” zaplanowano
na poziomie nizszym niz wydatki planowane w budzecie na 2022 rok po zmianach uchwaty
budzetowej wprowadzonych uchwatg Rady Gminy Czarnkow Nr LXI11/469/2022 z dnia 28
listopada 2022 r., a takze na poziomie nizszym niz wydatki wykonane w 2021 roku. Z
dokumentoéw bedacych w posiadaniu tut. Izby wynika:

- plan wydatkéw w projekcie budzetu roku 2023 - 10.774.906,00 zt

- plan wydatkow w roku 2022 (po zmianach) - 13.234.842,00 zt,

- wykonane wydatki wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2022 r. - 9.551.188,76 zi,

- wykonane wydatki wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. - 11.649.720,90 zt.
Z analizy wynika, ze planowane wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow
zatrudnionych w jednostkach systemu o§wiaty w projekcie budzetu na 2023 rok sg o 18,58 %
nizsze od planowanych wydatkéw na 2022 rok po zmianach, a takze nizsze o 7,51 % od
wydatkéw wykonanych w 2021 .
Wéjt Gminy w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej podat (str. 2 uzasadnienia):
. Wydatki na 2023 rok zostaly skalkulowane na miarg posiadanych srodkow, utrzymujqc stan z
2022 roku tylko tam, gdzie bylo to mozliwe. Szeroko pojeta oswiata na etapie projektu zostata
zabezpieczona w stopniu niewystarczajgcym. Oznacza to, iz w wiekszosci przyznane srodki
powinny wystarczy¢ na 8-9 miesiecy funkcjonowania jednostek oswiatowych (dotyczy ptac).
Oswiata raz jeszcze bedzie poddana doktadnym i wnikliwym analizom po otrzymaniu
potwierdzenia o ostatecznej kwocie czesci oswiatowej subwencji ogolnej na 2023 rok. Oprocz
ww. kontynuowana bedzie kompleksowa racjonalizacjia wydatkow biezqgcych w calym
budzecie”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wynagrodzenia osobowe pracownikow oraz sktadki od

nich naliczane naleza do grupy tzw. wydatkow sztywnych wynikajacych z uméw o prace,
powtarzajacych si¢ co roku, ktére powinny by¢ zabezpieczone w petnej wysokosci w uchwale

budzetowej, tj. na caty rok.



II1.

Planowane wydatki sztywne, ktdrych obowiazek poniesienia wynika z przepisdw prawa na
zadania obowigzkowe gminy lub zaciggnigtych zobowigzan, w tym z umow o prace z
zatrudnionymi pracownikami, a takze wydatki na sfinansowanie kosztow rzeczowych
jednostek podlegtych gminy na poziomie podstawowym, winny by¢ zaplanowane na caty rok
w uchwale budzetowej, natomiast pozostate wydatki nieobowigzkowe moga by¢ planowane
lub zwickszane w trakcie roku budzetowego. Niedoszacowanie wydatkow sztywnych na
etapie uchwalania budzetu w konsekwencji bedzie skutkowato koniecznosciag ich zwigkszania
w trakcie roku budzetowego, co w nastgpstwie moze doprowadzi¢ do takiego wzrostu
wydatkéw biezacych budzetu, ktory uniemozliwi obstluge zadluzenia z zachowaniem
wymogow z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych. Sytuacja taka moze skutkowac
koniecznos$cia sporzadzenia programu naprawczego.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje zastrzezenia w zakresie planowania
wydatkow biezacych, w tym w szczegoélnosci wydatkéw biezacych na wynagrodzenia

osobowe w jednostkach o$wiatowych.

Sktad Orzekajacy wskazuje:

1. W §1 ust. 14 postanowiono, ze ,, Ustala si¢ kwote 2.500.000 zt, do ktorej Wojt moze
samodzielnie zaciggaé zobowigzania” Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o
samorzadzie gminnym nalezy okresli¢ wysoko$¢ sumy, do ktorej Burmistrz moze
samodzielnie zacigga¢ zobowiazania. Zatem powyzsze postanowienie winno brzmieé
»Ustala si¢ sumg 2.500.000,00 zt, do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciggac

zobowigzania”.

2. W § 1 ust. 13 projektu uchwaty proponuje si¢ upowazni¢ Wojta do ,, zaciggniecia kredytow

i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu gminy
do wysokosci 2.500.000 z¢”, podczas gdy zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery warto§ciowe na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego

deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



		2022-12-06T14:37:40+0000
	Monika Paczyńska; RIO




