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Uchwata Nr SO-14/0951/623/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazZenia opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Czarnkow w roku 2024

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 16/2023
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. w osobach:

Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), po dokonaniu analizy projektu
uchwaty budzetowej Gminy Czarnkow na rok 2024, wyraza

opinie pozytywng z zastrzezeniem
0 mozliwosci sfinansowania deficytu

UZASADNIENIE

W projekcie uchwatly budzetowej na 2024 r. zaplanowane zostaly dochody w kwocie
72.274.977,00 zt oraz wydatki w kwocie 81.007.527,00 zi. Planowany deficyt budzetu wynosi
8.732.550,00 zt. Relacja planowanego deficytu do planowanych dochodow wynosi 12,08 %.

W §1 ust. 3 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu zostanie
sfinansowany ,,przychodami z wolnych srodkow w kwocie 1.707.861,00 zi, oraz przychodami z
zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 7.024.689,00 zt .

W zalagczniku Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w tacznej kwocie
10.732.550,00 zt, z tego wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
1.707.861,00 zt oraz przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytoéw na rynku krajowym (§ 952)
w kwocie 9.024.689,00 zt.

Ponadto zostaly zaplanowane rozchody w tacznej kwocie 2.000.000,00 zt, z tego: sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 1.450.000,00 zt oraz wczesniejsza splata istniejacego
dtugu jednostki (§ 965) w kwocie 550.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2022 r., sprawozdania Rb-NDS nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrze$nia roku 2023 oraz uchwatly budzetowej na rok 2023 (po zmianach) ustalil, Ze na dzien wydania
niniejszej opinii Gmina posiada do dyspozycji wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, nie zaangazowane w budzecie roku 2023 w wysokos$ci pozwalajgcej na
zaangazowanie w budzecie roku 2024 kwoty 1.707.861,00 zt.

W ocenie Sktadu Orzekajacego opisane powyzej przychody sg mozliwe do pozyskania, a ich
przeznaczenie na sfinansowanie deficytu jest prawnie dopuszczalne (art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych). Przy czym Skiad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych
srodkéw na koniec 2023 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2023 r.



Oceniajac natomiast mozliwo$¢ pozyskania przez Gming Czarnkow przewidzianych w projekcie
uchwaly budzetowej przychodow z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952)
w kwocie 9.024.689,00 zt, Sktad Orzekajacy ustalit, ze w 2024 r. splaty zobowigzan wynikajacych
z zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia w 2024 r. pozyczek i kredytow (2.000.000,00 zt) wraz z
wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan (2.000.000,00 zt) wyniosa tacznie 4.000.000,00 zt i nie
przekrocza dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan okreslonego na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych, obliczonego w oparciu o plan 3 kwartalow roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow na
rynku krajowym w kwocie 9.024.689,00 zt, ktorych sptata nastapi w latach 2027-2043, a zatem dla oceny
mozliwosci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie, czy w okresie splaty zobowiazan wynikajacych
z planowanych do zaciagnigcia przychodow zwrotnych, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy kwoty dlugu zawartej w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czarnkéw na lata 2024-2043, wynika, ze relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych zostanie zachowana rowniez w pozostatych latach obejmujacych okres
splaty zobowigzan planowanych do zaciagnigcia na sfinansowanie deficytu w 2024 r. Przy czym w latach
2026-2027 réznica pomiedzy relacja okreslong po lewej stronie nierownosci we wzorze, o ktorym mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen przypadajacych na dany rok) a dopuszczalnym limitem splaty zobowigzan okreslonym po
prawej stronie nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy, wynosi odpowiednio 0,84 i 0,80 punktu procentowego.

Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostanie spelniona przy zatozeniu, ze w latach 2024-2043 zostang osiggnigte prognozowane
przez Gming dochody biezace, a wydatki biezgce 1 zadtuzenie Gminy znaczgco nie wzrosng. Tymczasem
w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkdéw na lata
2024-2043 przewidziano znaczne zmniejszenie wydatkow biezacych (poz. 2.1) planowanych na lata
2025-2032 w stosunku do planowanych na 2024 r. tak, iz dopiero w roku 2033 osiagni¢ty zostanie poziom
wydatkoéw biezacych zaplanowanych na 2024 rok. Z analizy wynika, ze w 2025 r. wystgpito zmniejszenie
wydatkow biezacych w stosunku do planowanych w 2024 o kwote 8.623.489,58 z1, tj. ok. 13,69%, a w
latach 2026-2032 wystgpito zmniejszenie o kwoty odpowiednio: 8.141.829,38 zi, 7.516.789,38 zt,
6.169.067,38 zt, 4.807.337,38 zt, 3.415.806,38 zt, 2.010.233,38 zt, 575.807,38 zt przy zakladanym
wzro$cie dochoddéw biezacych (poz. 1.1) w tym okresie, w tym w 2025 r. o kwotg 11.152.987,08 zt (tj. o
ok. 21%) w stosunku do planowanych na rok 2024. W nastepstwie planowana réznica pomiedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wyniesie w 2025 r. — 9.918.581,20 zt, przy projektowanym
w 2024 r. deficycie operacyjnym w kwocie 9.857.895,46 zt.

Nadwyzki operacyjne na poziomie od 10.349.319,00 zt do 13.112.203,00 zt zaplanowane zostaty do
roku 2038. W latach 2039-2043 nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi wynosza od
13.085.741,00 zt do 11.925.338,00 zt.

W objasnieniach przyjetych wartosci, dotaczonych do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkdéw na lata 2024-2043, w zakresie projektowanych
dochoddéw biezacych Wojt Gminy podat: ,, Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodow
budzetu Gminy Czarnkow oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodow
biezgcych postuzono si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany do kazdej
kategorii budzetowej wskaznik. W 2025 r. zaplanowano wzrost dochodow biezgcych o 20,98 % w
stosunku do roku projektowanego, zas od 2026 r. dochody prognozowano zgodnie z wartosciami



wskaznikow makroekonomicznych przedstawionych w tabeli ponizej. Z tytulu spodziewanego zwrotu
podatku VAT w 2025 r. przewiduje sie jednorazowy dodatkowy wzrost dochodow biezgcych o kwote
2.500.000,00 z4.”. W odniesieniu natomiast do projektowanych wydatkow biezacych, Wojt Gminy
wyjasnil m.in., ze: ,,W 2025 r. zatozono spadek pozostatych wydatkow biezgcych. Wiadze Gminy
Czarnkow przewidujq znaczne oszczednosci w budzecie na 2025 r. W tym celu konieczne bedzie podjecie
szeregu dziatan oszczednosciowych w 2024 roku, ktorych efekty finansowe bedg widoczne w kolejnym
roku. Wtadze zamierzajq szukac oszczednosci w zakresie oswiaty i promocji, dotacji i wydatkow
pozostajgcych poza podstawowymi obowigzkami samorzqdu oraz innych obszarow, ktore zostang
okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkow w trakcie roku budzetowego. Dalsze
wartosci dotyczgce pozostalych wydatkow biezgcych od roku 2026 prognozowane byly w oparciu o
pomniejszone wartosci z 2025 r. z wykorzystaniem wskaznika inflacji”.

W ocenie Sktadu Orzekajacego objasnienia przyjetych wartosci dotaczone do projektu uchwatly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkéw na lata 2024-2043 nie
uprawdopodabniajg realizmu prognozy w zakresie dochoddéw i wydatkow biezacych, gdyz z
objasnieniach tych nie wynika, na jakiej podstawie w roku 2025 zatozono znaczny wzrost dochodow
biezacych, a w latach 2025-2032 zatozono spadek prognozowanych wydatkdéw biezgcych w poréwnaniu
do roku 2024 oraz znaczaca nadwyzke dochodow biezacych nad wydatkami biezagcymi. Wojt Gminy nie
wyjasnil, jakie konkretnie dziatania i w jakiej perspektywie czasowej zostang podjete, aby po roku 2024
znaczgco ograniczy¢ wydatki biezace.

Bioragc natomiast pod uwage, ze wydatki biezace, podobnie jak dochody biezace, maja wplyw na
ksztattowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a z przeprowadzonej
analizy wynika, ze w latach 2025-2032 wystepuje znaczacy spadek prognozowanych wydatkow
biezacych w porownaniu do wydatkow biezacych planowanych na rok 2024 (przy planowanym wzrosScie
dochodow biezacych), ktory nie zostal uzasadniony, a w konsekwencji ulega zmianie dysproporcja
pomiedzy prognozowanymi dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi, Sktad Orzekajacy formutuje
zastrzezenie co do mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu na rok 2024 przychodami z tytulu

zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Bioragc pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.
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