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Uchwala Nr SO-14/0957/123/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkow

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzes$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Wojta Gminy Czarnkéw projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czarnkow na lata 2024 — 2043

opinie pozytywna
z zastrzezeniem zawartym w pkt 11.4 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkow zostat
przekazany tutejszej Izbie w dniu 10 listopada 2023 r.

Wydajac niniejszag opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z nast¢pujagcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2024 r., uchwatg budzetowa na 2023 r.
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkoéw na lata 2023-
2043 (po zmianach), uchwatami okolobudzetowymi majacymi wptyw na zadhuzenie Jednostki oraz

sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2022 r. 1 30.09.2023 r.

IL.
1. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami

art. 226 ust. 1 1 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Do projektu dotgczone zostaty objasnienia przyjetych wartosci, czym spelniono wymog okreslony
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowa odpowiada okresowi, na jaki
przyjeto limity wydatkdéw na realizacje ujetych w prognozie przedsiewzieé, a prognoza kwoty dhugu
sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciggnig¢to oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania, co

wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.



4. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, sg nizsze od planowanych wydatkoéw biezacych
o kwote 8.150.034,46 z1, a zatem niespelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jednakze, w mysl przepisu art. 9 ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2021 r. poz. 1927, z p6zn. zm.) w latach 2022-2025 jednostka
samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w
art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w
latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegolnych latach. Wedlug wykonania budzetu roku
2022 oraz zaktadanego wykonania w roku 2023, a takze planowanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej wielkosci budzetowych na lata nastepne, wymog ten zostanie spelniony.

Ponadto, Sktad Orzekajacy zauwaza, ze kolejny rok z rzedu planowany jest deficyt operacyjny
(réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi — poz. 7.1. zalacznika Nrl do
projektu WPF), przy czym w roku 2022 jednostka wypracowata nadwyzke operacyjng w wysokosci
3.546.979,03 zt, na koniec 1l kwartatu 2023 roku planowany jest deficyt operacyjny — w wysokosci
9.627.406,68 zt, a planowany na rok 2024 deficyt operacyjny wynosi 9.857.895,46 zt. Skifad
Orzekajacy podkresla, iz deficyty operacyjne maja wplyw na zdolnos¢ Jednostki do splaty
zaciaggnietych i planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek w latach prognozy.

Z przedstawionej prognozy kwoty dlugu wynika réwniez, ze w latach 2024-2043, tj. w okresie
splaty zaciagnietych oraz planowanych do zaciggnigcia w 2024 r. zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Przy czym w latach 2026-2027 r. r6znica pomi¢dzy relacja okreslong po lewej stronie nierownosci
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po uwzglednieniu
zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen przypadajacych na dany rok) a dopuszczalnym limitem sptaty
zobowigzan okreslonym po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, po uwzglgdnieniu ustawowych wylaczen, obliczonym w oparciu
o plan 3 kwartatlu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, wynosi odpowiednio 0,84 i 0,80
punktu procentowego.

Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze relacja okre§lona w art. 242 oraz w art. 243 ustawy o
finansach publicznych zostanie spelniona przy zatozeniu, ze w latach 2024-2043 zostang osiagnigte
prognozowane przez Gming dochody biezace, a wydatki biezace i zadtuzenie Gminy znaczaco nie
wzrosng. Tymczasem w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Czarnkéw na lata 2024-2043 przewidziano znaczne zmniejszenie wydatkoéw
biezacych (poz. 2.1) planowanych na lata 2025-2032 w stosunku do planowanych na 2024 r. tak, iz
dopiero w roku 2033 osiggnigty zostanie poziom wydatkéw biezacych zaplanowanych na 2024 rok.
Z analizy wynika, ze w 2025 r. wystgpito zmniejszenie wydatkow biezagcych w stosunku do
planowanych w 2024 o kwote 8.623.489,58 zi, tj. ok. 13,69%, a w latach 2026-2032 wystapito
zmniejszenie o kwoty odpowiednio: 8.141.829,38 zt, 7.516.789,38 zt, 6.169.067,38 zi,
4.807.337,38 zt, 3.415.806,38 z, 2.010.233,38 zt, 575.807,38 zt przy =zakladanym wzroscie



dochodow biezacych (poz. 1.1) w tym okresie, w tym w 2025 r. o kwote 11.152.987,08 zt (tj. o ok.
21%) w stosunku do planowanych na rok 2024. W nastgpstwie planowana réznica pomigdzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi wyniesie w 2025 r. — 9.918.581,20 zt, przy
projektowanym w 2024 r. deficycie operacyjnym w kwocie 9.857.895,46 zi.

Nadwyzki operacyjne na poziomie od 10.349.319,00 zt do 13.112.203,00 zt zaplanowane zostaty do
roku 2038. W latach 2039-2043 nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi wynosza od
13.085.741,00 zt do 11.925.338,00 zt.

W objasnieniach przyjetych wartosci, dotaczonych do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkow na lata 2024-2043, w zakresie projektowanych
dochodow biezacych Wojt Gminy podal: ,, Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sig
dochodow budzetu Gminy Czarnkow oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych
kategoriach dochodow biezgcych postuzono sie metodq indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany do kazdej kategorii budzetowej wskaznik. W 2025 r. zaplanowano wzrost
dochodow biezgcych o 20,98 % w stosunku do roku projektowanego, zas od 2026 r. dochody
prognozowano zgodnie z wartosciami wskaznikow makroekonomicznych przedstawionych w tabeli
ponizej. Z tytulu spodziewanego zwrotu podatku VAT w 2025 r. przewiduje sie jednorazowy
dodatkowy wzrost dochodow biezgcych o kwote 2.500.000,00 z1.”. W odniesieniu natomiast do
projektowanych wydatkow biezacych, Wojt Gminy wyjasnit m.in., ze: ,,W 2025 r. zatozono spadek
pozostatych wydatkow biezqcych. Wiadze Gminy Czarnkow przewidujg znaczne oszczednosci w
budzecie na 2025 r. W tym celu konieczne bedzie podjecie szeregu dzialan oszczednosciowych w
2024 roku, ktorych efekty finansowe bedq widoczne w kolejnym roku. Wiadze zamierzajq szukac
oszczednosci w zakresie oswiaty i promocji, dotacji i wydatkow pozostajgcych poza podstawowymi
obowigzkami samorzqdu oraz innych obszarow, ktore zostanq okreslone na podstawie wnikliwej
analizy struktury wydatkow w trakcie roku budzetowego. Dalsze wartosci dotyczqgce pozostatych
wydatkow biezgcych od roku 2026 prognozowane bylty w oparciu o pomniejszone wartosciz 2025 r.
z wykorzystaniem wskaznika inflacji”.

W ocenie Sktadu Orzekajacego objasnienia przyjetych wartosci dotaczone do projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkéw na lata 2024-2043 nie
uprawdopodabniajg realizmu prognozy w zakresie dochodow i wydatkow biezacych, gdyz z
objasnien tych nie wynika, na jakiej podstawie w 2025 roku zatozono znaczny wzrost dochodow
biezacych, a w latach 2025-2032 zatozono spadek prognozowanych wydatkow biezacych w
poréwnaniu do roku 2024 oraz znaczacg nadwyzke dochodow biezacych nad wydatkami biezgcymi.
Wéjt Gminy nie wyjasnil, jakie konkretnie dziatania i w jakiej perspektywie czasowej zostang
podjcte, aby po roku 2024 znaczaco ograniczy¢ wydatki biezace. Sktad Orzekajacy podnosi, iz
planowanie winno by¢ realne i opiera¢ si¢ na merytorycznie uzasadnionych przestankach, np.
planowanie wydatkoéw biezacych moze uwzglednia¢ oszczedno$ci wynikajace z podjetych dziatan
restrukturyzacyjnych w zakresie wydatkéw biezacych, w tym ich uzasadnione ograniczenie.

Natomiast brak realizmu wieloletniej prognozy finansowej skutkuje znieksztatceniem rzeczywistej

sytuacji finansowej jednostki.



Biorac natomiast pod uwage, ze wydatki biezace, podobnie jak dochody biezace, majg wpltyw
na ksztaltowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a z
przeprowadzonej analizy wynika, ze w latach 2025-2032 wystepuje znaczacy spadek
prognozowanych wydatkow biezacych w poréwnaniu do wydatkow biezacych planowanych na rok
2024 (przy planowanym wzroscie dochodow biezacych), ktory nie zostal uzasadniony, a w
konsekwencji ulega zmianie dysproporcja pomigdzy prognozowanymi dochodami biezacymi i

wydatkami biezgcymi, Sktad Orzekajacy formutuje zastrzezenie do opiniowanego projektu uchwaty

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycije
wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem
uchwaly budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, w zakresie
danych dotyczacych roku 2024.

7. W projektowanym wykazie planowanych przedsigwzig¢ wieloletnich przewiduje si¢ kontynuacje
wszystkich zadan zaplanowanych w aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej

wykraczajacych poza 2023 rok

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1. W zalgczniku Nr 1 do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkow na lata 2024-
2043, w 2024 r. w rozchodach budzetu w poz. 5.1.1.3 wykazano taczng kwote ustawowych wylaczen
z limitu splaty zobowigzan z tytutu wylaczen z tytutu wezeéniejszej sptaty zobowiazan, okreslonych
w art. 243 ust. 3b ustawy, z tego: poz. 5.1.1.3.3 - innymi $rodkami w wysokosci 550.000,00 zt.
Zgodnie z art. 243 ust. 3b ustawy o finansach publicznych ograniczenia okre§lonego w art. 243 ust. 1
nie stosuje si¢ do nastepujacej wyltacznie w roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet:

1) $rodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to taczny koszt obstugi dtugu
w catym okresie splaty;

2) wynikajacych z posiadania wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6,
srodkami z tego tytutu;

3) $rodkami z tytulu innego niz wymieniony w pkt 1 i 2, w szczego6lnosci z posiadanych
przychodow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli jednostka nie zaciaga
zobowigzan dtuznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.

Z analizy projektu uchwaly budzetowej na 2024 r. wynika, ze w budzecie zaplanowano przychody
z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
1.707.861,00 z1, ktore w catosci przeznaczone zostaly na pokrycie planowanego deficytu budzetu
(poz. 4.3.1) oraz przychody z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952)
w kwocie 9.024.689,00 zt. Z postanowien projektu uchwaty budzetowej oraz projektu wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze przychody sklasyfikowane w § 952 przeznaczone s3 na

finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 7.024.689,00 zt (poz. 4.1.1) oraz na



rozchody budzetu w acznej kwocie 2.000.000,00 zt (poz. 5.1), w tym z tytulu wczesniejszej splaty
istniejagcego dtugu jednostki (§ 965) w kwocie 550.000,00 zt (poz. 5.1.1) oraz sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 1.450.000,00 zt. W budzecie gminy natomiast
nie planuje si¢ przychodow z tytutu prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego oraz
przychodow z tytulu splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub $rodkéw z lokat
dokonanych w latach ubieglych, a z objasnien przyjetych wartosci do projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czarnkow na lata 2024-2043 wynika: ,, Gmina Czarnkow planuje
wezeSniejszq splate czesci zobowigzania pochodzqcego z 2017 r. Gmina przewiduje zwigkszenie
kwoty rozchodow w roku 2024 o 550.000,00 zi, ktora pierwotnie byla przewidziana zgodnie z
pierwotnym harmonogramem w roku 2026. Niniejsze dzialanie jest prawnie dopuszczalne oraz
korzystne dla Gminy. Wobec powyzszego kwota wylqczenia na 2024 rok to 550.000,00 zi (art. 243
ust. 3b ustawy).”.

Zatem biorac pod uwagg postanowienia opiniowanej uchwaty oraz tres¢ uzasadnienia w odniesieniu
do planowanych rozchodéw, w ocenie Sktadu Orzekajacego w 2024 roku nie bylo podstaw do
zastosowania przedmiotowych wilaczen z limitu sptaty zobowigzan z tytutu wczesniejszej splaty
zobowigzan, okreslonych w art. 243 ust. 3b ustawy innymi $§rodkami. Nie ma rowniez podstaw do
zastosowania wylaczen z limitu splaty zobowiagzan z tytulu wczedniejszej sptaty zobowigzan,
okreslonych w:

— art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w objasnieniach do projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej nie wykazano, iz wcze$niejsza splata zobowigzan
srodkami pochodzacymi z kredytow i pozyczek zacigganych w 2024 r. obnizy taczny koszt
obstugi dlugu w catym okresie sptaty,

— art. 243 ust. 3b pkt 2 ustawy o finansach publicznych, poniewaz zaplanowane przychody z
tytutu wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
1.707.861,00 zt w catosci przeznaczone zostaty na pokrycie deficytu budzetu (§ 1 ust. 3 pkt
1 projektu uchwaty budzetowej), co znajduje potwierdzenie w danych zamieszczonych w
poz. 4.3.1 0 czym wspomniano wyzej.

Jednakze Sktad Orzekajacy zauwaza, iz przy braku zastosowania wytaczen w 2024 r. spetniona
zostanie relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. W postanowieniu § 2 ust. 3 projektu uchwaty zawarto upowaznienie dla Wojta do przekazywania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowigzan m.in.
zwigzanych z realizacjg przedsigwzie¢ ujetych w zatgczniku Nr 2, podczas gdy dla zadnego
z przedsigwzie¢ ujetych w wykazie nie wskazano innej jednostki realizujacej niz Urzad Gminy

Czarnkow.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska



Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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