Elektronicznie podpisany przez:
Monika Paczynska; RIO
dnia 4 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr SO-14/0952/123/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czarnkéw na 2024 rok
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 16/2023 z dnia 4 wrze$nia 2023 r.,
w osobach:

Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt3 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdézn. zm.)
o przedtozonym przez Wojta Gminy Czarnkow projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok wyraza

opini¢ pozytywng
z zastrzezeniem wyrazonym w pkt I1.3 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
10 listopada 2023 r. (zarzadzenie Nr 858/2023 W¢jta Gminy Czarnkow z dnia 10 listopada 2023 r.)
w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz
materialy informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwatly budzetowej odpowiadajag wymogom
okreslonym w uchwale Nr XXVI1/196/2020 Rady Gminy Czarnkow z dnia 19 sierpnia 2020 roku w
sprawie: trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Czarnkéw, zmienionej uchwata
Nr XXX/219/2020 Rady Gminy Czarnkow z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

II.
1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2024 r. zostaty ustalone:
a) dochody ogétem w wysokosci 72.274.977,00 z1, z tego:
— dochody biezace w kwocie 53.153.242,92 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 19.121.734,08 zi;
b) wydatki ogoétem w wysokosci 81.007.527,00 zl, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 63.011.138,38 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 17.996.388,62 zl.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, sg nizsze od planowanych
wydatkéw biezacych o kwote 8.150.034,46 zI, a zatem niespeilniony zostanie wymog
wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Jednakze w mysl przepisu art. 9 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2021 r.



3.

poz. 1927,z p6zn. zm.) w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym
roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma
przekroczen tej relacji w poszczegodlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Wedtug wykonania budzetu roku 2022 oraz
zaktadanego wykonania w roku 2023, a takze planowanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej wielkos$ci budzetowych na lata nastgpne, wymog ten zostanie spelniony.

Ponadto, Sktad Orzekajacy zauwaza, ze kolejny rok z rzedu planowany jest deficyt
operacyjny (yjemny wynik biezacy), przy czym w roku 2022 jednostka wypracowata nadwyzke
operacyjng w wysokosci 3.546.979,03 zt, na koniec III kwartatu 2023 roku planowany jest
deficyt operacyjny w wysokosci 9.627.406,68 zt, a planowany na rok 2024 deficyt operacyjny
wynosi 9.857.895,46 zt. Skiad Orzekajacy podkresla, iz deficyty operacyjne majg wptyw na
zdolno$¢ Jednostki do sptaty zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek
w latach prognozy.

Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokosci 8.732.550,00 zt. Zgodnie z postanowieniem

§1 ust.3 pkt 1 projektu uchwaly budzetowej deficyt budzetu zostanie sfinansowany

LWprzychodami z wolnych srodkow w kwocie 1.707.861,00 zt oraz przychodami z zaciggnietych

pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 7.024.689,00 zt”.

W zalgczniku Nr 3 ,,Przychody i rozchody budzetu” do projektu uchwaty budzetowej na

2024 rok zostaty zaplanowane przychody w tacznej wysokosci 10.732.550,00 zt, w tym:

— wolne $rodki, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§950) w kwocie
1.707.861,00 zt,

— przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
9.024.689,00 zt.

Ponadto zostaly zaplanowane rozchody w kwocie 2.000.000,00 zi, w tym z tytutu wcze$niejsze;j

splaty istniejacego dlugu jednostki (§ 965) w kwocie 550.000,00 zt oraz sptaty otrzymanych

krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 1.450.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2022 r., sprawozdania Rb-NDS nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 30 wrzesnia roku 2023 oraz uchwaly budzetowej na rok 2023 (po zmianach) ustalit, ze
na dzien wydania niniejszej opinii Gmina posiada do dyspozycji wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci pozwalajacej na
zaangazowanie w budzecie roku 2024 kwoty 1.707.861,00 zt pod warunkiem, iz nie zostang one
do konca roku zaangazowane w budzecie roku 2023.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkéw na koniec
2023 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2023 r.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkéw wynika, ze w 2024 roku i latach
nastepnych spelniona bedzie relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przy czym w latach 2026-2027 r. réznica pomigdzy relacjg okreslong po lewej stronie
nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

(po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspoéttworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok)
a dopuszczalnym limitem splaty zobowigzan okreslonym po prawej stronie nieroOwnosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu



ustawowych wylaczen, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy
rok prognozy, wynosi odpowiednio 0,84 i 0,80 punktu procentowego.

Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze relacja okreslona w art. 242 oraz w art. 243 ustawy
o finansach publicznych zostanie spelniona przy zatozeniu, ze w latach 2024-2043 zostana
osiagnigte prognozowane przez Gming dochody biezace, a wydatki biezace i zadluzenie Gminy
znaczaco nie wzrosng. Tymczasem w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czarnkow na lata 2024-2043 przewidziano znaczne zmniejszenie
wydatkoéw biezacych (poz. 2.1) planowanych na lata 2025-2032 w stosunku do planowanych na
2024 r. tak, iz dopiero w roku 2033 osiggnicty zostanie poziom wydatkow biezacych
zaplanowanych na 2024 rok. Z analizy wynika, ze w 2025 r. wystapito zmniejszenie wydatkow
biezacych w stosunku do planowanych w 2024 o kwote 8.623.489,58 zi, tj. ok. 13,69%,
aw latach 2026-2032 wystgpito zmniejszenie o kwoty odpowiednio: 8.141.829,38 zi,
7.516.789,38 zt,  6.169.067,38 zt,  4.807.337,38 zt,  3.415.806,38 zt,  2.010.233,38 zl,
575.807,38 zt) przy zaktadanym wzro$cie dochodow biezacych (poz. 1.1) w tym okresie, w tym
w 2025 r. o kwote 11.152.987,08 zt (1j. o ok. 21%) w stosunku do planowanych na rok 2024. W
nastgpstwie planowana roznica pomig¢dzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi
wyniesie w 2025 r. — 9.918.581,20 zl, przy projektowanym w 2024 r. deficycie operacyjnym w
kwocie 9.857.895,46 zt.

Nadwyzki operacyjne na poziomie od 10.349.319,00 zt do 13.112.203,00 zt zaplanowane zostaty do
roku 2038. W latach 2039-2043 nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi wynosza
od 13.085.741,00 zt do 11.925.338,00 zt.

W objasnieniach przyjetych wartosci, dotaczonych do projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnk6éw na lata 2024-2043, w zakresie
projektowanych dochodéw biezacych Wojt Gminy podal: ,, Uwzgledniajgc dotychczasowe
ksztattowanie si¢ dochodow budzetu Gminy Czarnkow oraz przewidywania na nastepne lata, w
poszczegolnych kategoriach dochodow biezgcych postuzono sie metodq indeksacji wartosci
bazowych o odpowiednio przypisany do kazdej kategorii budzetowej wskaznik. W 2025 r.
zaplanowano wzrost dochodow biezgcych o 20,98 % w stosunku do roku projektowanego, zas
od 2026 r. dochody prognozowano zgodnie z wartosciami wskaznikow makroekonomicznych
przedstawionych w tabeli ponizej. Z tytutu spodziewanego zwrotu podatku VAT w 2025 r.
przewiduje sie jednorazowy dodatkowy wzrost dochodow biezgcych o kwote 2.500.000,00 zi. .
W odniesieniu natomiast do projektowanych wydatkow biezacych, Wojt Gminy wyjasnit m.in.:
»W 2025 r. zatozono spadek pozostatych wydatkow biezgcych. Wiadze Gminy Czarnkow
przewidujg znaczne oszczednosci w budzecie na 2025 r. W tym celu konieczne bedzie podjecie
szeregu dzialan oszczednosciowych w 2024 roku, ktorych efekty finansowe bedg widoczne w
kolejnym roku. Wiadze zamierzajq szukaé oszczednosci w zakresie oswiaty i promocji, dotacji i
wydatkow pozostajgcych poza podstawowymi obowigzkami samorzgdu oraz innych obszarow,
ktore zostang okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkow w trakcie roku
budzetowego. Dalsze wartosci dotyczqce pozostatych wydatkow biezqcych od roku 2026
prognozowane byly w oparciu o pomniejszone wartosci z 2025 r. z wykorzystaniem wskaznika
inflacji”.

W ocenie Sktadu Orzekajacego objasnienia przyjetych wartosci dolaczone do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkéw na lata
2024-2043 nie uprawdopodabniajg realizmu prognozy w zakresie dochodow i wydatkow
biezacych, gdyz z objasnieniach tych nie wynika, na jakiej podstawie w 2025 roku zatozono
znaczny wzrost dochodow biezacych, a w latach 2025-2032 zatozono spadek prognozowanych
wydatkow biezgcych w porownaniu do roku 2024 oraz znaczacg nadwyzke dochodow biezacych
nad wydatkami biezacymi. Wojt Gminy nie wyjasnit, jakie konkretnie dzialania i w jakiej
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perspektywie czasowej zostang podjete, aby po roku 2024 znaczaco ograniczy¢ wydatki biezace.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody z tytutu zaciagnigtych pozyczek
1 kredytow na rynku krajowym w kwocie 9.024.689,00 zt, ktorych sptata nastapi w latach 2027-2043,
a zatem dla oceny mozliwo$ci uchwalenia budzetu w zaproponowanym w opiniowanym projekcie
ksztalcie niezbedne jest ustalenie, czy w latach przysztych, tj. w okresie sptaty zobowigzan
wynikajacych z planowanych do zaciggniecia przychodoéw zwrotnych, zostanie zachowana relacja,
o0 ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorac natomiast pod uwage, ze wydatki biezace, podobnie jak dochody biezace, maja
wpltyw na ksztaltowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
a z przeprowadzonej analizy wynika, ze w latach 2025-2032 wystepuje znaczacy spadek
prognozowanych wydatkow biezacych w poréwnaniu do wydatkéw biezacych planowanych na
rok 2024 (przy planowanym wzroscie dochodow biezacych), ktéry nie zostal uzasadniony,
a w konsekwencji ulega zmianie dysproporcja pomigdzy prognozowanymi dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi, Sktad Orzekajacy formuluje zastrzezenie do opiniowanego

projektu uchwaty budzetowe;j.
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerwy celowej

mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, 214 1 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy zamierza udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen. W postanowieniach projektu budzetu w § 1 ust. 15
zawarto rowniez upowaznienia dla Wojta w zwiazku z art. 111 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2023 r poz. 103, z p6zn. zm.). Projekt uchwaty jest kompletny, rachunkowo
zgodny i wewnetrznie spojny.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok wydatki zapewniaja realizacje
przedsiewzigc, ujetych w wykazie przedsigwzie¢ zatagczonym do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co spelnia wymdg art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkoéw. Omoéwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Zadania Gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2023 poz. 1469, z pézn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwiazek Miedzygminny ,,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z siedziba w Pile.

Do projektu uchwaly budzetowej dotaczono m.in. plan dochodow i wydatkow zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami, plan dochodow z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz wydatkow nimi
finansowanych na zadania z zakresu ochrony srodowiska, plan wydatkow na przedsiewziecia
realizowane w ramach funduszu soteckiego, a takze plan dotacji udzielanych z budzetu gminy,
plan dochoddéw z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 1 wydatkow
na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki irozwiazywania probleméw
alkoholowych i narkomanii oraz $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i ich
przeznaczenie. Zakres ww. zatacznikéw nie budzi zastrzezen.
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Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej wystgpity nizej
wymienione uchybienia:

1. Z zalacznika Nr 8 do projektu uchwaty ,,Fundusz Sotecki - przedsiewzigcia” wynika, ze:

— w sotectwie Gebiczyn zaplanowano srodki na realizacj¢ zadania pn. ,,Modernizacja tazienek i
wejscia gtownego na sale wiejska w Gebiczynie”, ktore sklasyfikowano w § 4270 ,,Zakup
ustug remontowych”, a nazwa zadania wskazuje, ze jest to zadanie inwestycyjne;

— w softectwie Huta zaplanowano $rodki na realizacje zadania pn. ,,Remont na naszej sali
zrobimy, dzieki czemu lepsza ja uczynimy. Doposazenie i remont sali”, ktore sklasyfikowano
w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, a nazwa zadania wskazuje, Ze jest
to zadania o charakterze biezacym.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uzyte nazewnictwo w odniesieniu do zadnia powinno by¢

adekwatne do zakresu prac skladajacych si¢ na dane zadanie, a nastgpnie powinno znalez¢é

odzwierciedlenie w zastosowanej klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 513, z pézn. zm.) wydatki na zakup uslug remontowych powinny by¢ sklasyfikowane

w § 4270, natomiast wydatki zwiazane z modernizacja powinny by¢ sklasyfikowane w § 6050.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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