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Uchwala Nr SO-14/0954/243/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Czarnkoéw za rok 2023
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Czarnkéw za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki wyraza

opini¢ pozytywng z zastrzezeniami
sformulowanymi w pkt 1.3 i 1.4 uzasadnienia niniejszej opinii

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Czarnkow w roku 2023 oraz informacja o stanie mienia Gminy
Czarnkow (przedlozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2024 r. przez Wojta Gminy).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowg wg stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r. (po zm.), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2023-2043 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 rok.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w mys$l art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
podstawowym obowigzkiem informacyjno-sprawozdawczym zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego po zakonczeniu roku budzetowego jest sporzadzenie i przedstawienie organowi
stanowigcemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki musi zawierac
zestawienie dochodow i wydatkow wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegdélowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej. Po pierwsze, sprawozdanie
roczne musi uwzglednia¢ stan wykonania budzetu na 31 grudnia roku budzetowego. Po drugie,
szczegotowos¢ sprawozdania nie moze by¢ mniejsza niz wynikajaca z uchwaty budzetowej. W zwiazku
z tym art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy okresla jedynie minimalny zakres szczegdtowosci sprawozdania. Do
kompetencji organu wykonawczego nalezy zatem decyzja o umieszczeniu w rocznym sprawozdaniu
informacji wykraczajgcych poza minimum ustawowe.

Szczegblowos$¢ oraz zakres sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego okresla takze art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym sprawozdanie
sporzadza si¢ na podstawie danych z ewidencji ksiggowej budzetu. W mysl tego przepisu powinno ono
zawiera¢ dochody i wydatki budzetu w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, zmiany
w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego, a takze stopien zaawansowania realizacji



programo6w wieloletnich.

I. Przedtozone celem zaopiniowania ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Czarnkow za rok
2023 zawiera czeg$¢ tabelaryczng i opisowa.
1. W czgsci tabelarycznej przedstawiono:

— informacj¢ o wykonanych dochodach i wydatkach, w szczegdélowosci okreslonej jak w
uchwale budzetowej, w uktadzie: plan, wykonanie, % wykonania;

— przychody, rozchody i wynik budzetu;

— realizacje wydatkow majatkowych;

— zestawienie dochodéw, dotacji 1 wydatkow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie;

— dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan wykonywanych na mocy porozumien z
organami administracji rzadowe;j;

— zestawienie przychodow, dochodéw z tytutu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkow na realizacj¢ zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Programie Przeciwdziatania Narkomanii;

— zestawienie przychodéw, dochodéw z optat i kar pobieranych na podstawie ustawy Prawo
ochrony S$rodowiska oraz finansowane nimi wydatki na zadania z zakresu ochrony
srodowiska;

— zestawienie dotacji udzielonych z budzetu gminy;

— wydatki na przedsigwzi¢cia realizowane w ramach funduszu soteckiego;

— wydatki jednostek pomocniczych;

— $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatki nimi finansowane;

— dochody i wydatki realizowane ze §rodkéw Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

2. W odniesieniu do czgsci opisowej Sktad Orzekajacy zauwaza, iz na wstepie (str. 44) Wojt
objasnil: ,, W czesci opisowej niniejszego opracowania wykazuje sig syntetyczny opis wykonania

dochodow i wydatkéw w poszczegolnych dziatach i rozdziatach. (...) Sprawozdanie to jest

dokumentem przedstawiajacym realizacje budzetu Gminy Czarnkow na dzien 31 grudnia 2023

roku”.

W dalszej kolejnosci Wojt Gminy zawarl ogoélne dane o wysokosci dochodow,
wydatkéw 1 wyniku budzetu planowanych na mocy uchwaty Nr LXV/477/2022 Rady Gminy
Czarnkow z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2023 rok. Wymienione
zostaty uchwaty organu stanowiacego i zarzadzenia Wojta, wprowadzajace zmiany do uchwaty
budzetowej w ciggu roku oraz wysokos¢ planowanych dochodow, wydatkow 1 wynik budzetu
po dokonanych zmianach.

Z analizy przedtozonych dokumentéw wynika, iz na cze$¢ opisowa przedtozonego
sprawozdania skladajg si¢ dane wynikajace ze sprawozdan/informacji z wykonania planu
finansowego: Centrum Ustug Spotecznych, Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty w Czarnkowie
(ktory prowadzi obstuge administracyjno-finansowa szkot i przedszkoli) i urzedu gminy.
Powyzsze odzwierciedla ,,Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci jednostek oswiatowych Gminy
Czarnkéw za 2023 rok™ - opatrzone podpisem Glownego Ksiggowego i Dyrektora Gminnego
Zespotu Obstugi O$wiaty, ,,Informacja o przebiegu wykonania budzetu za 2023 rok Centrum
Ustug Spotecznych w Gminie Czarnkow” - opatrzona podpisem Gléwnego Ksiggowego i
Dyrektora CUS oraz ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu urzedu Gminy Czarnkéw za 2023

rok” - opatrzone podpisem Glownego Ksiegowego Urzgdu Gminy i Wojta Gminy Czarnkow.
Powyzsze nie odnosi sie do wykonania budzetu jako calosci lecz jego wydzielonych czesci.




Sktad Orzekajacy wskazuje, iz z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika
obowigzek przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego regionalnej izbie
obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym,
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodéw i
wydatkéw wynikajgce z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz sprawozdanie organu wykonawczego z
wykonania budzetu winno obejmowaé calo$¢ dochodoéw i wydatkéw budzetu w takiej
szczegolowosci jak wynika to z uchwaly budzetowej i winno zostaé podpisane przez Wajta.
Sprawozdania kierownikéw jednostek organizacyjnych moga stanowi¢ jedynie material
pomocniczy do sporzadzenia przez organ wykonawczy sprawozdania z wykonania
budzetu.

Uwzgledniajac powyzsze oraz w odniesieniu do informacji Wéjta o tresci: ,, W czesci

opisowej niniejszego opracowania wykazuje sig syntetyczny opis wykonania dochodow i
wydatkow w poszczegolnych dzialach i rozdziatach (...)”, sporzadzany przez organ
wykonawczy i przedstawiony celem zaopiniowania dokument winien obejmowac, nie tylko
zestawienie tabelaryczne, w ktorym ujete zostaly kwoty planowane i wykonane — w
szczegotowosci jak w uchwale budzetowe;j, ale rowniez czg$¢ opisowa odnoszaca si¢ do budzetu
jednostki jako calosci. Zatem jezeli intencjg/zamiarem organu wykonawczego bylto opisanie
wykonania dochodow i1 wydatkdbw w poszczegélnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji
budzetowej to nalezato odnies¢ si¢ do ogotu czynnikdéw ksztaltujacych ostateczne wykonanie
budzetu poprzez omdéwienie m.in. odchylen od wykonania planu dochodéw i wydatkéw oraz
przyczyn ich powstania, realizacji dochodéw wilasnych z uwzglednieniem podstawowych
dochodéw podatkowych, realizacji planu wydatkdéw, w tym zadan inwestycyjnych, udzielonych
dotacji, ewentualnych trudnosci w realizacji budzetu oraz stanu zadluzenia z tytulu
zaciagnigtych przychodoéw zwrotnych oraz innych zobowiazan, w tym wymagalnych. Powyzsze
dane maja charakter objasnienia zaistniatych zdarzen ksztaltujacych ostateczne wykonanie
budzetu jednostki.

Ponadto Sktad Orzekajacy, zauwaza iz integralng czg¢sécia sprawozdania sg dokumenty
stanowigce wydruki komputerowe z programu ksiegowego, z ktorych wynikaja dane
podatnikéw (imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania), ktéorym w 2023 r. umorzono zalegtosci
podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci. Zaprezentowane dane wskazujg rowniez na
wysokos¢ kwoty umorzenia w odniesieniu do konkretnego podatnika.

Z przepisow art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) wynika, ze
sprawozdania z wykonania budzetu wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego sa
oglaszane w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie natomiast z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 . w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (...)
(Dz. U. UE.L. 2016.119.1), danymi osobowymi sg informacje o identyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie, ktorej dane dotycza”). Ponadto w pojeciu tym
zostaly zawarte rowniez czynniki okre$lajagce ekonomiczng tozsamos$¢ osoby fizyczne;.
Oznacza to, ze informacje takie, jak charakter roszczenia, wysoko$¢ zadluzenia czy
wyptacalnos$¢ lub niewyptacalno$¢ dtuznika nalezy zaliczy¢ do otwartego katalogu danych
osobowych, przez co na wierzycielach ciazy obowigzek dbatosci o legalnos¢ ich
wykorzystywania.

Zatem w odniesieniu do powyzszego w ocenie Sktadu Orzekajacego organ



wykonawczy w sprawozdaniu z wykonania budzetu nie powinien zamieszcza¢ danych
umozliwiajgcych identyfikacje podatnikow.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu nie wypelnia dyspozycji wynikajacej z
art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia¢ zmiany dokonane w trakcie

roku budzetowego w planie wydatkéw na realizacje programoéw finansowych z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze wydatki na programy realizowane z udzialem srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych na dzien 1 stycznia 2023 r.
byly planowane w wysokosci 1.232.564,77 z1, a na koniec roku, w wyniku dokonanych zmian
w budzecie, plan wydatkéw ustalony zostat w kwocie 2.657.531,36 zt. Wydatki na realizacje¢
programdw finansowych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych planowane byty w rozdziatach 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, 85395 ,,Pozostata dziatalno$¢”, 85516 ,,System opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3”.

Z uwagi na to, iz w zadnej czeSci przedlozonego sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Czarnkéw za rok 2023, Wéjt nie odniésl sie do zmian w planie wydatkow
na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego, Sklad Orzekajacy formuluje
zastrzezZenie.

Sprawozdanie z wykonania budzetu nie wypelnia dyspozycji wynikajacej z art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego sprawozdanie z wykonania budzetu powinno
uwzgledniaé stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie postuguja si¢ pojeciem programoéw wieloletnich
w odniesieniu do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym uzasadnione
jest przyjecie, ze art. 269 pkt 1 ww. ustawy odnosi si¢ do przedsiewzie¢ wieloletnich, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 3 1 4 ustawy. W odniesieniu do powyzszego pojgcie programow
wieloletnich mozna utozsamia¢ z pojeciem przedsigwzie¢ wieloletnich stanowiacych element
wieloletniej prognozy finansowe;.

Z wykazu przedsiewzig¢ stanowigcego zatgcznik Nr 2 do uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czarnkéw na lata 2023-2043 (po zmianach) wynika, ze w 2023
roku i latach nastgpnych Gmina planowala realizacje¢ 53 przedsigwzi¢¢ wieloletnich (w tym: 24
zadan o charakterze biezacych oraz 29 zadan majatkowych), dla ktorych planowane limity
wydatkéw w roku 2023 wynosza tacznie 5.824.282,97 zt.

Zatem stopien zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich, jako obligatoryjny
elementem sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki winien odnosi¢ si¢ do
rzeczywistego stanu realizowanych przez Jednostke przedsigwzi¢¢ wieloletnich, a takze
przeznaczonych na ich realizacje wydatkéw oraz zrodet ich finansowania, przy uwzglednieniu
ewentualnych zmian wprowadzonych w trakcie roku budzetowego.

Z uwagi na to, iz w zadnej czeSci przedlozonego sprawozdania z wykonania
budZetu Gminy Czarnkoéw za rok 2023, Wéjt nie odniosl si¢ do stopnia zaawansowania
realizacji programow wieloletnich, Sktad Orzekajacy formuluje zastrzezenie.

Do sprawozdania dolaczono sprawozdanie z wykonania planu finansowego samorzadowej
instytucji kultury — Biblioteki Publicznej Gminy Czarnkow za 2023 rok.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika



II.

II1.

obowigzek przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki,
zawierajacego zestawienie dochodow i1 wydatkow wynikajace z zamknig¢ rachunkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez
zarzady powiatow i wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast)
sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie. — z wyjatkami opisanymi w pkt V.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajgcy ustalit, ze budzet Gminy Czarnkoéw
za 2023 rok zostal wykonany deficytem budzetu w wysokosci 6.101.398,83 zt (przy
planowanym deficycie budzetu w kwocie 9.341.805,00 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w kwocie 56.271.473,47 zt, co stanowi 98,09 % planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 54.872.215,15 zi,

— dochody majatkowe w kwocie 1.399.258,32 zt;
b) wydatki zrealizowano w kwocie 62.372.872,30 zt, co stanowi 93,50 % planu, z tego:

— wydatki biezgce w kwocie 58.079.035,59 zt,

— wydatki majatkowe w kwocie 4.293.836,71 zt.
Ze sprawozdania wynika, ze wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6-8 ustawy sg wyzsze od wykonanych wydatkéw biezacych, co
spelnia wymogi art. 242 ustawy o finansach publicznych. Z uwagi na to, ze wynik operacyjny
wykonania budzetu 2023 roku, stanowiacy réznice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi jest warto$cig ujemng i wynosi 3.206.820,44 zt (przy planowanym deficycie
operacyjnym 6.671.865,28 zt) Sktad Orzekajacy wskazuje, iz powyzsze wplywa na obnizenie
wskaznikoéw splat zobowigzan dluznych na najblizsze lata.

W okresie sprawozdawczym Gmina Czarnkow zrealizowata przychody z tytulu: zaciggnietych
pozyczek i kredytdw na rynku krajowym w kwocie 4.517.000,00 zt (100 % planu) oraz ze splat
pozyczek udzielonych w kwocie 159.363,58 zt (100 % planu).

Gmina Czarnkow dysponowata ponadto przychodami z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 1.510.851,39 zt, ktore w caloSci zostaly
zaangazowane w budzecie roku 2023,

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 8.018.706,49 zt, ktore zostaty zaangazowane w budzecie roku 2023 w kwocie
4.854.054,03 zt,

— $rodkami na rachunkach lokat w wysokosci 1.707.861,00 zI, ktore nie zostaly
zaangazowane w realizacj¢ budzetu roku 2023.

Rozchody budzetu zostaly zrealizowane w wysokosci 1.699.464,00 zt, z tytulu splaty rat

kredytow w wysokosci 1.092.408,00 zl, udzielonych pozyczek w kwocie 205.776,00 zt oraz

przelewow na rachunki lokat w wysokosci 401.280,00 zt.



Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2023 .

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen
i gwarancji Sktad Orzekajacy ustalit, ze zadluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.
wyniosto 23.965.843,00 zl, co stanowi 42,59 % wykonanych dochodow. W przedlozonym
sprawozdaniu organ wykonawczy nie odniost si¢ do stanu zobowigzan dluznych.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 Sktad
Orzekajacy ustalit, ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne
stanowity kwote 3.398.983,00 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. W przedlozonym
sprawozdaniu organ wykonawczy nie odniost si¢ do stanu zobowigzan.

Wedtug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 nalezno$ci na koniec 2023
roku wynosza 5.009.662,63 zt, w tym zaleglosci: 4.658.195,09 zt. Zauwazaé nalezy, iz wielkos¢
zaleglo$ci na koniec roku 2023 w poroéwnaniu z rokiem 2022 ulegla zwigkszeniu o kwote
352.646,26 zt.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze w okresie sprawozdawczym podejmowane byty
czynnosci w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow.

IV. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastegpuje:

)
2)

3)

4)

nie stwierdzono przypadkoéw przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych;
stwierdzono, ze suma wykonania wydatkow i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego
w budzecie (z pominig¢ciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen);
w okresie sprawozdawczym Gmina poniosta wydatki zwigzane z zaptatg kar i odszkodowan
wyptacanych na rzecz osob fizycznych (§ 4590) i pozostalych odsetek (§ 4580) w tacznej
kwocie 24.507,18 zt (Wéjt przedstawil przyczyny poniesienia przedmiotowych wydatkéw) oraz
z tytulu odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 4560) w tacznej kwocie 1.262,07 zt, ktorych
przyczyn poniesienia nie wyjasniono w przedtozonym sprawozdaniu;
w okresie sprawozdawczym dochody z tytulu wptywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zrealizowano w kwocie 205.800,78 zt (rozdz. 75618 § 0480), a dochody
z tytulu wpltywow z czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym zostaly wykonane w wysokos$ci 65.844,95 zt (rozdz. 75618 § 0270). Gmina uzyskata
réwniez dochody w kwocie 840,00 zt z tytutu zwrotu optat sadowych poniesionych w 2022 r.
Natomiast wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych (rozdzial 85154) oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii (rozdziat 85153) wykonano w tacznej wysokos$ci 235.721,79 zt.
Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych §rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w kwocie 41.899,77 zt.

Z dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby wynika, ze uchwala
Nr LXXXVII/640/2024 z dnia 16 kwietnia 2024 r. niewykorzystane §rodki z lat ubieglych w
wysokosci 78.668,71 zt zostaly wprowadzone do budzetu roku 2024 (sklasyfikowane w § 905)
oraz przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacja zadan okre§lonych w ustawie z dnia



26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwo§ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
72023 r. poz. 2151, z p6zn. zm.).

V. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapily
rozbieznosci:

— na stronie 45 podano informacje: ,,Dokonane zmiany w 2023 roku spowodowaly zwigkszenie
dochodow o kwote 19.495.761,04 zI oraz zwieszenie wydatkow o kwotg 21.487.984,04 z1 (...) ”;
podczas gdy w wyniku wprowadzonych zmian planowane dochody budzetu ulegly
zmniejszeniu o 2.357.297,47 =z, natomiast planowane wydatki ulegly zmniejszeniu
0 1.662.141,42 zt;

— na stronie 46 w cze$ci ,,Subwencja” wskazano kwot¢ planowanej subwencji ogoélnej
w wysokos$ci 23.761.452,15 zt, zamiast 23.761.542,15 zt. W dalszej cze$ci zmieszczono tabele
z wyszczegolnieniem poszczegoélnych czesci subwencji ogdlnej, w odniesieniu do czesci
wyrownawczej jako warto$¢ planu i wykonania na dzien 31 grudnia 2023 r. wskazano
3.106.550,15 zt zamiast 9.456.748,00 zt — podana w zestawieniu kwota 3.103.550,15 zt
odpowiada wartosci srodkow sklasyfikowanych w rozdziale 75802 ,,Uzupelnienie subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego” § 2750 ,.Srodki na uzupetnienie dochodéw
gmin”;

— z analizy danych przedstawionych w zatagczniku Nr 8A ,,Fundusz sotecki — przedsiewzigcia”
wynika, iz suma wydatkow wykonanych w rozdziale 92109 ,,Domy i o$rodki kultury, swietlice
i kluby” w § 4300 wynosi 50.664,96 zt, aw § 4270 wynosi 32.471,25 zt - wedtug sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2023 wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego (kolumna 11)
w rozdziale 92109 § 4300 wynosza 50.670,00 zt (r6znica w kwocie 5,04 zt), a w§ 4270 wynosza
32.466,21 zt (r6znica w kwocie 5,04 zt);

— z analizy danych przedstawionych w zataczniku Nr 10 ,.Srodki otrzymane z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 i ich przeznaczenie” wynika, iz:

— suma dochodow wykonanych sklasyfikowanych w rozdziale 85395 § 2180 wynosi
46.080,00 zt — wedtug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 przedmiotowe dochody wykonane
zostaty w wysokosci 42.840,00 zt (r6znica 3.240,00 zt);

— suma wydatkéw wykonanych w rozdziale 85395 § 4260 wynosi 780,00 zt - wedhig
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2023 przedmiotowe wydatki zostaly wykonane w wysokosci
23,19 zt (przy planie w wysokosci 102,00 zt).

VI. Zadania Gminy okres$lone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi realizuje Zwigzek Miedzygminny ,,Pilski Region Gospodarki Odpadami
Komunalnymi” z siedziba w Pile.

VII. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg
stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartosc¢
i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytulu w 2023 roku. W przedtozonej informacji w pkt VII. ,,Dane o dochodach uzyskanych z tytulu
wykonywania prawa wiasnosci w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.”, Wojt wskazat, iz
Gmina uzyskata dochody m.in. z tytutu:



— najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (§ 0750) w wysokosci 552.251,20 zt,

— odplatnego nabycia prawa wilasnos$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(§ 0770) i sprzedazy skladnikow majatkowych (§ 0870) wskazujac tacznie wartos¢
214.684,08 zt,

podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 wynikaja nastgpujace wartosci:

—  wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (§ 0750) 571.016,20 zt - z analizy
wynika, iz dane przedstawione przez Wojta w tym zakresie zostaly zanizone o kwote
18.765,00 zt i dotycza dochodéw zrealizowanych w rozdziale 80101,

—  wplywy z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (§ 0770) zostaly zrealizowane w wysokosci 214.602,78 zt natomiast wplywy ze
sprzedazy sktadnikow majatkowych (§ 0870) wyniosly 668,58 zt - z analizy wynika, iz dane
przedstawione przez Wojta zostaly zanizone o kwotg 587,28 zt zt i dotycza dochodow
zrealizowanych w rozdziale 80101 w § 0870.

Ponadto na stronie 2 w tabeli 3. ,,Budynki i budowle grupa IiII wg KST $rodkéw trwatych — forma

zagospodarowania” nie wypetiono kolumny przestawiajacej ,,ilo$¢ jedn. Miary” mienia wg stanu

na 31.12.2023 r. dla pozycji: budynki mieszkalne i gospodarcze oraz garaze, budynki szkolne i

przedszkolne, sale wiejskie §wietlice, pozostate budynki.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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