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Uchwala Nr SO-14/0951/672/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2024 roku

w sprawie wyrazZenia opinii 0 mozliwoS$ci sfinansowania deficytu

przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czarnkéw na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), po dokonaniu
analizy projektu uchwaty budzetowej Gminy Czarnkéw na 2025 rok (przedtozonego tut. Izbie w dniu

15 listopada 2024 r.), wyraza

opini¢ pozytywna z uwaga

o mozliwosci sfinansowania deficytu

Uzasadnienie

W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czarnkow na 2025 rok zaplanowane zostaty dochody
w wysokosci 82.718.897,93 zt oraz wydatki w wysokosci 84.657.897,93 zt. Planowany deficyt budzetu
wynosi 1.939.000,00 zt, co stanowi 2,34 % planowanych dochodow.

Jako zrédlo sfinansowania deficytu budzetu w § 2 projektu uchwaty budzetowej na 2025 rok
wskazano przychody z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lone w odrebnych ustawach w kwocie 139.931,56 zt oraz wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie_ 3.259.068.44 zt.

Sa to prawnie dopuszczone zrodta sfinansowania deficytu budzetu (wyszczegdlnione w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych), jednakze w projekcie budzetu w zalaczniku Nr 3 zaplanowano
przychody w lacznej wysokosci 3.399.000,00 zt, z tytutu:

— przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 139.931,56 zt

— wolnych s$rodkéw, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
3.259.068,44 zt,

Ponadto rozchody zaplanowano z tytutu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992)



w wysokosci 1.460.000,00 zt.

Z powyzszego wynika, iz w projekcie budzetu nie zaplanowano przychodow jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacymi z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905), a wigc przychody z tego
tytulu nie moga stanowi¢ zrédta finansowania deficytu budzetu 2025. Zatem winny ulec zmianie zrodta
sfinansowania deficytu budzetu, gdyz uchwatla budzetowa winna w sposob prawidtowy okresla¢ zrodta
jego sfinansowania. Nalezy podkresli¢, ze wypelienie wymogoéw z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych bedzie mozna uznac za spetnione, jezeli w uchwale budzetowej jako zrodto
sfinansowania deficytu budzetu wskazane zostang stuzgce temu planowane w budzecie przychody.
Zatem w uchwale wsrdd zrodel sfinansowania deficytu budzetu nalezalo w pierwszej kolejnosci
wskaza¢ przychody z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (§ 906). Nadto
wskazana kwota wolnych $rodkow przeznaczona na finansowanie deficytu w wysokosci

3.259.068.44 zt przewyzsza jego poziom, a z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Czarnkow na lata 2025-2043 wynika, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami
z nadwyzki budzetowe;j z lat ubieglych (poz. 4.2.1) w wysokosci 139.931,56 zt oraz wolnymi $§rodkami
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (poz. 4.3.1) w wysokosci 1.799.068.44 zi.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje uwage.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej na 2025 rok, projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkow na lata 2025 — 2043 oraz dokumentéw bedacych
w posiadaniu Izby wynika, ze zaplanowane w § 906 przychody w kwocie 139.931,56 zt stanowia
otrzymane lecz niewydatkowane w 2024 roku $rodki na realizacj¢ zadania realizowanego w ramach
projektu ,,Cyberbezpieczny samorzad”. Z analizy zalgcznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowe;,
wynika, ze przedmiotowe $rodki Jednostka przeznaczy na wydatki zaplanowane w rozdziale 75023
,»Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, w paragrafach z czwartg cyfra ,,7” 1,,9”. Ponadto
z analizy zalacznika Nr 2 ,Przedsigwzigcia WPF” do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej, wynika, ze przedmiotowe przychody stanowig obok dochodow planowanych w
§ 2007 1 § 2009 zrodto finansowania przedsiewzigcia ujetego pod poz. 1.1.1.3 pn. ,,Cyberbezpieczny
samorzad (...)”. Sktad Orzekajacy uznal, ze planowana warto$¢ przychodéw w kwocie 139.931,56 zt
zostala uprawdopodobniona, natomiast biorgc pod uwage charakter tych srodkow, winna zostaé
przeznaczona na sfinansowanie deficytu budzetu (czyli de facto na wydatki).

Sktad Orzekajacy na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzagdzonego na dzien
31 grudnia 2023 r., sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2024 r. oraz uchwaly budzetowej na rok 2024 (po
zmianach), ustalit, Ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Czarnkow posiada niezaangazowane w
budzecie na rok 2024 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysoko$ci pozwalajacej na zaangazowanie w budzecie roku 2025 kwoty
3.259.068,44 zi, o ile nie zostang one zaangazowane w budzecie roku 2024.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze rzeczywisty poziom niewykorzystanych
srodkow pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 oraz wolnych $rodkow o ktorych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na koniec 2024 r. bedzie mozliwy do ustalenia



dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu
sprawozdan finansowych za 2024 r.

Sktad Orzekajacy uznaje, ze wskazane zrodla sfinansowania deficytu zaproponowane
w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok, z uwzglednieniem powyzszej uwagi sg prawnie

dopuszczalne i mozliwe do pozyskania przez Gming.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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